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1 Problemaufriss, Fragestellung, Vorgehensweise

Das Thema Verwaltungs- und Gebietsreform steht in allen Bundeslandern seit Jahren im
Zentrum der politischen Diskussion. Wahrend die mitteldeutschen Bundeslander Sachsen
und Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren sowohl auf Landkreis- als auch auf kommunaler
Ebene umfangreiche Reformen vorgenommen haben, halt Thiringen seit der letzten
Gebietsreform von 1994 an seinen Verwaltungsstrukturen weitgehend fest. Die Diskussion
der Erforderlichkeit einer Gebiets- und Funktionalreform fiir Thiringen ist damit indes nicht
beendet.

Die Zuschnitte der kommunalen Gebietskorperschaften sind allerdings keineswegs die
einzigen administrativen oder organisatorischen Strukturen, die im Raum existieren.
Zahlreiche 6ffentliche oder halboffentliche Verwaltungen haben eigene Zuschnitte ihrer
internen Verwaltungsgrenzen, die sich an jeweils spezifischen Logiken oder historischen
Gegebenheiten orientieren. Wie im Beitrag von Janssen dargelegt, sollte ein grundsatzliches
Ziel der 6ffentlichen Verwaltung eine mdglichst weitgehende Einheitlichkeit sein. Unter
Einheitlichkeit ist dabei sowohl die Einraumigkeit, also der Anspruch eine weitgehende
territoriale Kongruenz der Aufgabenzuschnitte zu erzielen, als auch eine einheitliche Grofl3e
der vergleichbaren Verwaltungseinheiten zu verstehen.

In diesem Beitrag soll nun am Beispiel der Gebietszuschnitte der unterschiedlichen
offentlichen und quasi-6ffentlichen Aufgabentrager am Beispiel von Thiringen der Frage
nachgegangen werden, welche unterschiedlichen Verwaltungseinheiten in Thiiringen neben
den kommunalen Gebietskérperschaften bestehen und welche Hintergriinde fir diese
Gebietszuschnitte angefihrt werden kénnen.

Um die Zustandigkeiten der kommunalen Gebietskdrperschaften im gesamtstaatlichen
Kontext begreifen zu kdnnen, erfolgt zu Beginn der Ausfiihrungen eine knappe Darstellung
der kommunalen Aufgaben in Thiringen im eigenen und im tbertragenen Wirkungskreis. Da
viele der heutigen Gebietsabgrenzungen der kommunalen Aufgaben historisch bedingt sind,
werden anschliel3end die historischen Zuordnungen und Verénderungen der Stadt- und
Landkreisgrenzen besonders seit 1990 vorgestellt. Kern der Analyse ist die kartographische
Aufarbeitung und kurze textliche Erlauterung der Gebietsabgrenzungen von Bundes-,
Landes- und Kommunalaufgaben in Thiringen im Uberblick. Ein Schwerpunkt wird dabei auf
die kommunalen Aufgaben gelegt, doch werden fir die einzelnen Aufgabenbereiche
vergleichshalber auch Gebietszuschnitte von Bundes- und Landesaufgaben sowie
funktionale Verflechtungen dargestellt. Der Aufsatz schlief3t mit einer kurzen
Zusammenfassung, in der auch ein Ausblick auf die Mdglichkeiten und Schwierigkeiten einer

kommunalen Gebietsreform gegeben wird.
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2 Kommunale Aufgaben in Thiringen im eigenen und im Ubertragenen
Wirkungskreis
Mit der Schaffung eines eigenen Wirkungskreises im stadtischen Gemeinwesen ist 1808 in
der preussischen Stadteordnung der Grundstein der kommunalen Selbstverwaltung gelegt
worden. Seitdem besitzen die kommunalen Gebietskorperschaften einerseits grundsatzlich
die Allzustandigkeit fur alle Aufgaben im stadtischen Gemeinwesen (,Subsidiaritat®),
andererseits wurde dieser kommunale Freiraum im gesamtstaatlichen Zusténdigkeitsbereich
verankert. Die Kommunalverfassung definierte also die Aufgabenverteilung zwischen Staat
und Gemeinde, wie sie vom Grundsatz her in Deutschland noch heute ihre Gliltigkeit besitzt.
Seitdem werden die kommunalen Aufgaben auch in Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
(Selbstverwaltungsaufgaben) und Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
(Auftragsverwaltungsaufgaben) unterschieden.’ Die konkrete Aufgabenverteilung und
Zuordnung an die kommunale Ebene ist laut Art. 28 GG Aufgabe der L&nder und wird im

Folgenden am Beispiel von Thiringen kurz dargestellit.

Kommunale

Aufgaben
|

Aufgaben im

Aufgaben im

eigenen
Wirkungskreis

Ubertragenen
Wirkungskreis

Freiwillige Selbstverwal- Pflichtige Selbstverwal- Ordnungsverwaltung: Auftragsverwaltung:

tungsaufgaben: tungsaufgaben:

sorge flr Bauleitplanung, OPNV, 1. B. Polizei, Nalurschulz

das wirtschaftliche, Feuerschutz, Gesundheitswesen, Durchfihrung
das kulturelle oder Abwasserbeseitigung, Bauaufsicht Bundestagswahl,

das soziale Wohl der
Einwohner

Schulentwicklung,
Kalaslrophenschule,
Kindergdrten,
Schultrigerschaft

Zivilschutz,

>, v, v,

Abbildung 1: Kommunale Aufgaben im eigenen und im tUbertragenen Wirkungskreis in Thiringen
Quelle: eigene Darstellung

! Zu diesen und den folgenden Ausfuhrungen vgl. insbes. Gawron (2010), S. 17 ff.; fir Thiringen: Gemeinde- und
Stadtebund Thiringen (2005)
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Gebietszuschnitte von Verwaltungsstrukturen im Freistaat Thiringen: r INSTITUT VERKEHR

A) Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

Bei freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben, zu deren Erfillung die Gemeinde gesetzlich
nicht verpflichtet ist, besitzt die Kommune die freie Entscheidung sowohl tber das ,0b* als
auch das ,wie“. So gibt es hier keine Fach- oder Dienstaufsicht des Landes jenseits der
allgemeinen gesetzlichen Regeln Giber kommunales Verwaltungshandeln. Typische Bespiele

solcher freiwilliger Aufgaben sind:

e die Sorge fur das wirtschaftliche Wohl der Einwohner wie Durchfihrung von Méarkten
und Messen, Gewerbeansiedlung, Energie- und Wasserversorgung,

e das kulturelle Angebot wie Musik- und Volkshochschulen, Bibliotheken, Museen,
Theater oder Sportstétten,

e soziale Aufgaben jenseits der Auftragsangelegenheiten wie Altenpflege, Betrieb von
Krankenhausern oder Suchtberatung

Freiwillige  Selbstverwaltungsaufgaben zeichnen sich oft durch eine direkte
Birgerbetroffenheit und Birgerndhe aus. Um eine maximale Partizipation zu erreichen,
sollten die entsprechenden Entscheidungsgremien also mdglichst kleinraumig und

Uberschaubar gestaltet werden.

B) Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Zu pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben ist die Gemeinde bzw. die kommunale Ebene
meist auf der Grundlage der entsprechenden Fachgesetze verpflichtet. Im Rahmen dieser
Verpflichtung kann sie aber selbst entscheiden, wie sie dieser Verpflichtung nachkommt. Sie
hat also keine Entscheidungsfreiheit Uber das ,ob“, kann aber Uber die Art und Weise
verflgen, wie die einzelnen Aufgaben in ihrem Wirkungskreis erfiillt werden sollen und
unterliegt nicht der staatlichen Fachaufsicht. Bespiele pflichtiger Selbstverwaltungsaufgaben

sind in Tharingen:

Bauleitplanung

Feuerschutz und Katastrophenschutz,

Abfall- und Abwasserbeseitigung,
Schulentwicklungsplanung und Schultrédgerschatft,
Offentlicher Personennahverkehr,

Anlage/ Unterhalt von Friedhofen, Kindergarten und Horten.

Wie auch bei den freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben liegt die finanzielle Verantwortung
fur die Erfullung der pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben vollstdndig bei der Kommune.

Sowohl beziglich der Birgernahe als auch der fachgesetzlichen Anforderungen sind die o.g.

August 2012 3



Gebietszuschnitte von Verwaltungsstrukturen im Freistaat Thiringen: r INSTITUT VERKEHR

Mdglichkeiten und Grenzen einer einrAumigen Verwaltungsstruktur UND RAUM
der Fachhochschule Erfurt

Aufgaben allerdings deutlich abstrakter bzw. anspruchsvoller, so dass Grof3envorteile ohne

einen signifikanten Verlust an Birgerndhe durchaus denkbar erscheinen.

c) Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis (Auftragsverwaltung)

Die Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis sind dadurch gekennzeichnet, dass die
Erfillung dieser Aufgabengrundsétzlich dem Bund bzw. dem Bundesland zugeordnet sind,
die Aufgabenwahrnehmung aber im Zuge der Auftragsverwaltung bei den Kommunen liegt.
Bei diesen Aufgaben besitzt die kommunale Ebene keine eigene Entscheidungskompetenz
und unterliegt der Fachaufsicht der staatlichen Ebene mit Weisungsrecht nicht nur
hinsichtlich Rechtswidrigkeit, sondern auch ZweckmaRigkeit der Aufgabenerfillung.
Beispiele fir die Ubernahme von Aufgaben des Landes sind insbesondere die

Ordnungsverwaltung wie:

Polizei,

Gesundheitsamt, Sozialverwaltung,
Naturschutzverwaltung

Bauaufsicht

Ebenso kdnnen hierunter auch die Aufgaben des Bundes angefihrt werden, der sich im
Zuge der sogenannten Organleihe der Kommunen lediglich zur Erledigung der Aufgabe
bedient. (Durchfiihrung Bundestagswahl, Zivilschutz). Hier handelt es sich also um fachlich
meist in Landesbehdrden zentralisierte Aufgaben, deren Ausfihrung lediglich von der
kommunalen Ebene als quasi Aulenstelle des Landes Ubernommen wird. Wie die
nachfolgenden Beispiele bundes- und landeseigener Aufgaben zeigen, missen diese
~AulBenstellen* kommunalen Gebietszuschnitten nicht unbedingt folgen, sondern kénnen sich
— wie im Falle der Arbeitsagenturen oder der Schulamtsbezirke — durchaus an

tberkommenen Gebietszuschnitten und Verwaltungssitzen orientieren.
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3 Historische Zuordnungen und Veranderungen der Stadt- und
Landkreisgrenzen seit 1871

Am Ende des 19. Jh. ist das territoriale Bild Thiringens durch die Kleinstaaterei gepragt. Die
Tharinger Staaten bestehen aus vielen, untbersichtlich strukturierten Einzelterritorien unter
der Fuhrung einen Landesherrn. Anhaltende Gebietsanspriiche der Monarchen und die
damit verbundenen Gebietsstreitigkeiten machen etwaige Reformen, die wahrend des
Wiener Kongresses beschlossen worden waren, unmdglich.2 (Karte 1)

Erfurl 0 %
s = w E
Weimar .

°
Eisenach D P . s

- Fst. Schwarzburg-Rudolstadt
- Hzg. Sachsen-Coburg
- Hzg. Sachsen-Meiningen
i - Hzg. Sachsen-Altenburg

! = = i:l Fst. Reull Jingere Linie
{% I W - [:I Fst. Schwarzburg-Sondersh.

a9
: l:l Gr.Hzg. Sachsen
[:I Fsl. Reuld Altere Linie
Kgr. Sachsen
E Kgr. Preuien Bez. Kassel
> (LTI ar. Preuten Bez. Ecturt
. Kgr. Preulten Bez. Magdeburg

‘ =mmm Grenze Thiringen 2011

e S

Karte 1: Thuringer Staaten mit preussischen und sachsischen Gebieten 1871
Quelle: Thuringisches Staatsarchiv Gotha (2011 a), eigene Darstellung

2 Bruckmdiller &Hartmann (2001), S. 133
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Durch die Grindung der Weimarer Republik 1918 erfolgte eine staatliche, gesellschaftliche
und territoriale Umstrukturierung Deutschlands. In diesem Zuge wurden 1920 die Thiringer
Staaten, mit Ausnahme von Sachsen-Coburg, zum Land Thiringen zusammengefasst, die
Tharinger Kleinstaaterei wurde de jure abgeschafft. Es entstanden 15 Landkreise mit eigen-
stéandigen, dezentralen Verwaltungen, doch gab es infolge der weiterhin bestehenden preus-
sischen Provinzen kein zusammenhangendes Territorialgebiet. Zwar wurden die neuen
Landkreise weitgehend an den alten Grenzen orientiert, doch mussten die Landkreise teil-

weise auch auf den Gebieten unterschiedlicher Territorialherren gebildet werden. (Karte 2)

:"""‘.-\_‘
AR

A .}

Sondershausen

Stadtkreise:

1. Eisenach

2. Gotha

3. Amstadt

4. Weimar

5. Apolda

€. Jena

7. Gera

8. Altenburg

9. Greiz

10. Zella-Mehlis

[] ar. Preuken (nicht zu Thiiringen)
====: Grenze Thiiringen 2011

Karte 2: Landkreise und Stadtkreise in Thiiringen 1920 - 1947
Quelle: Thiringisches Staatsarchiv Gotha (2011 b), eigene Darstellung
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Nach Beendigung der Nationalsozialistischen Herrschaft in Deutschland Gbernahm auch in
Thiringen der alliierte Kontrollrat die politische und wirtschaftliche Oberhoheit. Im Zuge der
Entnazifizierungs-prozesse in der amerikanischen und spater sowjetischen Besatzungszone
sollte vor allem das Konigreich Preuf3en, welches wie kein anderer Staat den deutschen Mili-
tarismus pragte, vollstéandig zerschlagen und dessen territoriale Struktur unkenntlich ge-
macht werden.® In diesem Zusammenhang wurden auf dem Territorium des Thiringens von
2011 nahezu alle preussischen Besitztimer (in Karte 2 weil3 dargestellt) in neue Kreise auf-
geteilt sowie dem Land Thuringen zugeordnet. Die bestehende Landkreisstruktur Thiringens
aus der Zeit der Weimarer Republik blieb hierbei unangetastet. (Karte 3)

Worbis

Miihlhausen

Weilensee
ue@-:
Weimar:

W L]

Altenburg

< Gotha

% Stadtkreise:
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. 3. Erfurt

V]

B 4. Arnstadt
> \ ) Meiningen Rulolstadt 5. Zella-Mehlis

e 6. Weimar
9 7. Apolda
vy, 8. Stadtroda
9. Altenburg

Gl 10. Gera
a 11. Greiz
12, Miihlhausen

Hildburghausen 13. Nordhausen

(] nicht zu Tharingen

=mmm= Grenze Thiiringen 2011

Karte 3: Landkreise und Stadtkreise in Thiringen 1947 — 1952
Quelle: Thiringisches Staatsarchiv Gotha (2011 b) , eigene Darstellung

% 100(0) Schliisseldokumente (2011)
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1949 wurde auf dem Gebiet der sowjetischen Besatzungszone die DDR gegriindet. Bei der
anschliel3enden Bodenreform wurden 1952 die Lander abgeschafft und durch Bezirke er-
setzt. Au3erdem wurden die Kreise verkleinert und die territorialen Grenzen — jenseits der
historischen Grenzen — neu festgelegt. Auf dem heutigen Thiringer Gebiet befanden sich

damals die Bezirke Erfurt, Suhl und Gera sowie Teile der Bezirke Leipzig und Halle.(Karte 4)
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Karte 4: Landkreise und DDR Bezirke 1952 -1990 im heutigen Thiringen
Quelle: Thuringisches Hauptstaatsarchiv Weimar (2011), eigene Darstellung
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Mit der Wiedervereinigung Deutschlands und der Eingliederung der Neuen Bundeslander in
die BRD kehrte man 1990 zum Lander-Landkreis-Konzept zuriick. Strukturell orientierte man
sich an den Territorien der 35 vorhandenen Landkreise. Das Land Thiringen wird 1990,
unter Vereinigung der Bezirke Erfurt, Gotha, Suhl sowie Teilen von Halle und Leipzig, neu
gegrindet. (Karte. 5)

Nordhausen

Sondershausen

Muahlhausen

Bad Salzungen Stadtkreise:
1. Erfurt

2. Weimar
3. Jena

4. Gera

5. Suhl

Schmalkalden

B

Hildburghausen

Planungsregionen:

[ PR Mittelthiiringen
[ PR Sudthiringen
[] PR Nordthiiringen
[ PR Ostthiringen

Sonneberg

Karte 5: Landkreise und Planungsregionen in Thiringen 1990 - 1994
Quelle: Thiringisches Hauptstaatsarchiv Weimar (2011) , eigene Darstellung
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Bei der Thuringer Kreisreform am 01. Juli 1994 wurden die Landkreise und kreisfreien Stadte
im Freistaat Thuringen erneut umstrukturiert. Die Landkreise wurden von 35 auf 17 reduziert
und die kreisfreien Stadte durch Eingliederung umliegender Gemeinden vergréf3ert. Grund
dafiir war eine bundesweite Strategie der Kostenreduktion in der Verwaltung und die
Erkenntnis, dass die vorhandenen Strukturen den Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge nicht gerecht werden.* Im Zuge dieser Umstrukturierung wurden auch die
Planungsregionen territorial neu definiert und an die veranderten Umstande angepasst.
(Karte 6)

Karte 6 beinhaltet weiterhin die bereits 1993 im ,Staatsvertrag zwischen dem Freistaat
Sachsen und dem Land Tharingen uber die Anderung der gemeinsamen Landesgrenzen®
festgehaltenen territorialen Veranderungen der ehemaligen Landkreise Greiz, Schleiz und

Zeulenroda.®

Nordhausen

Eichsfeld

Kyffhiuserkreis

Unstrut-Hainich-Kreis

| Altenburger Land

Wartburgkreis

Saale-Holzland-Kreis

Saalfeld-Rudolstadt

Schmalkalden-Meiningen

Planungsregionen:
[_] PR Ostthiiringen
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Hildburghausen

Karte 6: Landkreise und Planungsregionen in Thiringen seit 1994
Quelle: Thiringer Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Verkehr (2011), eigene Darstellung

4 Thiringer Innenministerium (2011 c)
® Bundesministerium fur Justiz (1992)
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1994 wurden jedoch nicht nur das Land Thiringen und die dazu gehdrigen Kreise umstruktu-
riert, sondern im Zuge dieses Prozesses gab es auch auf kommunaler Ebene umfangreiche
Veranderungen. Bestand Thiringen 1990 noch aus 1707 Gemeinden, so konnte durch Ge-
meindegebietsreformen, deren hauptséchlicher Inhalt die Zusammenlegung von Kommu-
nen war, die Zahl bis 2010 auf 961 nahezu halbiert werden. Grund fir die Gebietszusam-
menschlisse war auch hier die Vorgabe, Kosten in der kommunalen Verwaltung einzuspa-

ren.®

° Thiringer Innenministerium (2011 c)
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Eine weitere, historisch gewachsene Struktur stellt die Verteilung bzw. die rAumliche
Auspragung der Dialektgebiete in Thiringen dar. Nach Untersuchungen der Uni Jena
konnen neun thiringische Dialektregionen unterschieden werden, die sich wiederum den
Ubergeordneten, weil gro3flachigeren Dialektgebieten Mittel-, Ost-, sowie Niederdeutsch
zuordnen lassen. Deutlich erkennbar ist Sprachgrenze zwischen Ober- und Mittedeutsch
entlang (der Landkreisgrenzen) des Thuaringer Waldes, wogegen ansonsten keine
administrativen Grenzen den Abgrenzungen der Dialektgebiete entsprechen. So befinden
sich grof3e Teile der Nordost-thiringischen und Ost-thiringischen Dialektregionen im
Bundesland Sachsen-Anhalt. Ein weiteres Beispiel ist die Itzgriindische Dialektregion,

welche Auspragungen bis weit ins Bundesland Bayern hinein aufweist. (Karte 7)

Nordost-thliringisch

T
N;&d(\-_tkhsﬂringisch

Ly

|‘2 ,
Zentral-thifingisch R % 7 : ;
G P A s

Dialektgebiet:

[ ] mitteldeutsch
[] oberdeutsch

|:i Niederdeutsch

tegrindische- 3 | e Thiiringen 2011

Karte 7: Dialektgebiete im Arbeitsgebiet des Thuringischen Woérterbuches
Quelle: Arbeitsstelle Thiringische Dialektforschung (2007), eigene Darstellung
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4 Gebietsabgrenzungen von Bundes-, Landes- und Kommunalaufgaben in

Thuringen 2011

An den folgenden Beispielen sollen die unterschiedlichen Gebietsabgrenzungen von Bun-

des-, Landes- und Kommunalaufgaben in Thiringen dargestellt und kurz erlautert werden.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Frage nach der ,verwaltungsgeographischen Kon-
H7

gruenz®’, inwieweit also eine rdumliche Einheitlichkeit der staatlichen und kommunalen Ebe-

nen gegeben ist.

4.1 Territoriale Zuschnitte von Bundesbehdrden

Agenturen flr Arbeit

Die Agentur fur Arbeit ist eine Bundesbehdrde zur Erfullung der Aufgaben des Bundes wie
Arbeitsvermittlung oder Zahlungen von Ersatzleistungen. Der Verwaltungsaufbau ist
dreigliedrig mit einer Bundesbehdrde (in Nirnberg), zehn Regionaldirektionen und 176
Agenturen fur Arbeit (friher: ,Arbeitsamt®) mit 605 Geschiftsstellen.?

In Thiringen sind die Agenturen fiir Arbeit sowie ihre Geschaftsstellen im Jahr 2011 ganz
Uberwiegend an den Landkreisgrenzen orientiert. So verfiigen die meisten — auch
ehemaligen — Kreisstadte Uiber eigene Geschaftsstellen, um 6értliche Vermittlungs- und
Beratungsangebote vorhalten zu kénnen. Eine geschéftsstellenspezifische
Gebietszuordnung erfolgt auf der Ebene jeder einzelnen Gemeinde.’ Die Geschéftsstellen
sind wiederum in lediglich sieben Kreistibergreifenden Agenturen zusammengefasst, die die
letzten Kreisreformen nicht immer nachvollzogen haben. Dadurch kénnen einzelne
Landkreise (Wartburgkreis, limkreis, Saale-Orla-Kreis) hinsichtlich der Arbeitsverwaltung

mehreren Agenturbezirken zugeordnet werden.

" Hesse (2010), S. 120 f.

8 Daneben konnen im Rahmen des sogenannten Optionsmodells einzelne Kreise und Gemeinden die Betreuung
von Langzeitarbeitslosen eigenverantwortlich tUbernehmen. Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2011)

% Eine Ausnahme stellt die Gemeinde Westenfeld dar, die nicht dem Landkreis Hildburghausen, sondern dem
Landkreis Schmalkalden Meiningen zugeordnet ist. Bundesagentur fur Arbeit (2010)
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Karte 8: Agenturen fiir Arbeit und Geschéftsstellen in Thiringen 2011
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2011 a), eigene Darstellung
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Gebietszuschnitte von Verwaltungsstrukturen im Freistaat Thiringen: r INSTITUT VERKEHR

Bundestagswahlkreise

Thiringen verfugt derzeit Giber neun Bundestagswahlkreise. Die Wahlkreise orientieren sich
weitest moglich an den Grenzen der Landkreise, lediglich in Einzelfallen (wie in Erfurt-
Weimar sowie im Eichsfeld) mussten Landkreisgrenzen tberschreitende Wahlkreise gebildet
werden. Dieses relativ starre Festhalten an administrativen Grenzen fordert die geographi-
sche ldentifikation, fiihrt allerdings dazu, dass die Wahlkreise hinsichtlich der Einwohnerzah-
len sehr unterschiedliche GréR3en aufweisen. So reichen bei einer durchschnittlichen Ein-
wohnerzahl von rd. 250.000 die Einwohnerzahlen von 215.000 (Landkreise Greiz und Alten-
burger Land) bis 293.000 (Gera — Jena — Saale-Holzland-Kreis).

189 Eichsfeld — Nordhausen — Unstrut-Hainich-Kreis | 249.491
190 Eisenach — Wartburgkreis — Unstrut- Hainich-Kreis Il 240.204
191 Kyffhduser — Sommerda — Weimarer Land | 240.166
192 Gotha - lIlm-Kreis 255.850
193 Erfurt - Weimar-Weimarer Land Il 274.670
194 Gera — Jena - Saale-Holzland-Kreis 293.305
195 Greiz - Altenburger Land 215.995
196 Sonneberg - Saalfeld-Rudolstadt - Saale-Orla-Kreis 274.836
197 Suhl - Schmalkalden-Meiningen - Hildburghausen 244.702

gesamt: 2.289.219

Tabelle 1: Bevdlkerung der Bundestagswahlkreise Thiiringen 2007
Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik (2009), Eigene Berechnung
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189 - 197 Wahlkreise

Karte 9: Bundestagswahlkreise in Thiringen 2007
Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik (2009 b), eigene Darstellung
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4.2 Territoriale Zuschnitte von Landesbehorden
Finanzverwaltung

Die Thuringer Finanzverwaltung untersteht dem Thuringer Ministerium fur Finanzen und ist
geographisch in 12 Finanzamtsbezirke als hachgeordnete Behdrden des Finanzministeriums
gegliedert. Die Karte der Finanzamter und Servicebezirke in Tharingen fir das Jahr 2011
zeigt, dass eine vollstandige Kongruenz von Landkreisgrenzen besteht und jeder Landkreis
einen eigenen Servicebezirk mit Sitz in der jeweiligen Kreisstadt darstellt. Diese Servicebe-
zirke sind wiederum eindeutig einem der zwolf Finanzamtsbezirke zugeordnet, so dass es
hier keine geteilten Zustandigkeiten gibt. Die Gro3e der Finanzamtsbezirke reicht dabei von
etwa 113.000 bis zu fast 278.000 Einwohnern.

Muhlhausen, Worbis Eichsfeld, Unstrut-Hainich-Kreis 215.658
Sondershausen, Nordhausen |Nordhausen, Kyffhduserkreis 173.007
Erfurt, SOmmerda Erfurt, SOmmerda 277.518
Gotha Gotha 138.857
Eisenach, Bad Salzungen Wartburgkreis, Eisenach 174.667
Suhl, Meiningen Schmalkalden-Meiningen, Suhl 170.838
lImenau lIm-Kreis 112.804
Sonneberg Hildburghausen, Sonneberg 128.376
P6Rneck, Rudolstadt Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla 206.935
Jena, Weimar Jena, Weimar, Weimarer Land 254.617
Gera Gera, Saale-Holzland-Kreis 187.387
Altenburg, Greiz Altenburger Land, Greiz 209.218

gesamt: 2.249.882

Tabelle 2: Bevdlkerung der Finanzamtsbereiche Thuringen 2009
Quelle: Thiringer Ministerium fur Finanzen (2011), Thiringer Landesamt fiir Statistik (2009), Eigene Berechnung
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Nordh.ausen

Altenburg
[ ]

@® Finanzédmter
= Servicestellen

Karte 10: Finanzamtsbereiche mit Geschafts- und Servicestellen in Thiiringen 2011
Quelle: Thuringer Ministerium fir Finanzen (2011), eigene Darstellung
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Polizeidirektionen

Die Polizei in Thiringen ist dem Innenministerium unterstellt und in sieben nachgeordnete
Polizeidirektionen mit jeweils etwa 4 bis 5 Polizeiinspektionen gegliedert.10 Die im weiteren
Sinne zur Polizei gehodrigen Verwaltungsbehoérden zur Durchfihrung ordnungsrechtlicher
Aufgaben der Polizei (z. B. Melde- und Auslanderrecht, Gewerberecht, Baurecht) sind in
Tharingen im Zuge der entsprechenden Fachgesetz meist auf kommunaler Ebene

angesiedelt.

Der raumliche Zuschnitt der Polizeidirektionen orientiert sich groRenteils an den
bestehenden Landkreisgrenzen und umfasst jeweils zwei bis vier Stadte und Landkreise.
Eine Ausnahme stellt der Wartburgkreis dar, dessen nordliches Territorium der
Polizeidirektion Gotha und sudliches Territorium der Polizeidirektion Suhl entsprechend der
Altkreisstruktur (siehe Karte 5) zugeordnet ist.

Die Zuordnung der Landkreise zu einer Direktion basiert auf einer Mischung der absoluten
Bevolkerungszahl der Landkreise sowie der Erreichbarkeit der einzelnen Gebiete. ,Am 15.
Februar 2010 ist die Uberpriifung der Organisation der Thiringer Polizei gestartet. Die
Zielstellung besteht in der Erarbeitung eines Reformvorschlags mit der Mal3gabe die
Prasenz der Polizei in der Flache zu erhalten bei gleichzeitiger Straffung von Fihrungs- und
Verwaltungsstrukturen sowie unter Berticksichtigung der personellen und finanziellen

Ressourcen.“11

195 6 Gesetz iber die Organisation der Polizei des Landes Thiringen (Polizeiorganisationsgesetz - POG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Januar 1998.
™ Thiringer Innenministerium (2011)
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Unstrut-Hainich-Kreis
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Karte 11: Polizeidirektionen in Thuringen 2011
Quelle: Thuringer Innenministerium (2011 b), eigene Darstellung

20 August 2012



Gebietszuschnitte von Verwaltungsstrukturen im Freistaat Thiiringen: r INSTITUT VERKEHR

Méglichkeiten und Grenzen einer einraumigen Verwaltungsstruktur UND RAUM
der Fachhochschule Erfurt

Planungsregionen

Bei der Regionalplanung handelt es sich in Thiringen um eine kondominale Planung, die
gemeinsam von Landes- und Kommunaler Ebene durchgefiihrt wird: Im Auftrag der
kommunal verfassten Planungsversammlung erarbeitet die dem TMBLV unterstellte
entsprechende Abteilung des Landesverwaltungsamtes den Regionalplan, der abschlieRend
von der Planungsversammlung beschlossen und vom Ministerium genehmigt werden
muss.*? Im Zuge der Thiringer Gebietsreform von 1994 wurden nicht nur die Landkreise neu
strukturiert, sondern auch die vier Planungsregionen an die gednderten Umsténde in der
regionalen Verwaltung angepasst. Der Zuschnitt der Planungsregionen ist zurzeit nicht in der
Diskussion, doch gibt es immer wieder Forderungen, auf die Ebene des
Landesverwaltungsamtes als fir die regionalen Planungsstellen zustandige Stelle ganzlich
zu verzichten. Die Ebene der Regionalplanung, die auch direkt dem Ministerium unterstellt

sein konnte, ist von dieser Diskussion allerdings nicht betroffen.

Unstrut-Hainich-Kreis

N
.,43:@.,
s
‘Saale-Orla-Kreis,
Planungsregionen:
[] PR Ostthiringen
[1 PR Nordthiiringen

[] PR siid-Westthiiringen
[ PR Mittelthiringen

Karte 12: Planungsregionen in Thiringen ab 1994
Quelle: Thuringer Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Verkehr (2011), eigene Darstellung

2 Thiringer Landesplanungsgesetz § 3
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Forstverwaltung

Die Forstverwaltung ist in Thiringen im Landeswaldgesetz geregelt und Aufgabe des
Landes. Die Thuringer Forstamter sind demnach als untere, nachgeordnete Landesbehdrden
des Thuringer Ministeriums fur Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz fur die
Durchfuihrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen

Rechtsverordnungen zustéandig.*®

Nationalpark Hainich
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Heiligenstadt
Sonneberg
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Frauenwald
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Hainich-Werratal
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Bleicherode/Siidharz
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Finsterbergen
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Abbildung 2: Waldflache der Thiringer Forstamtsbezirke in ha
Quelle: Thuringer Forstverwaltung (2011), eigene Darstellung

'3 Thiiringer Waldgesetz - ThirwaldG
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Die Grenzen der 29 Forstamtsbezirke lehnen sich nur teilweise an die Landkreisgrenzen an;
Abbildung 2 macht deutlich, dass die Flachengrof3en der Forstamtsbezirke offensichtlich vor
allem durch die GréRe des Waldbestandes determiniert sind. Eine Ausnahme stellt lediglich
der Nationalpark Hainich dar, der aufgrund der besonderen Bewirtschaftungsauflagen und

seiner territorialen Begrenztheit einem eigenen, kleineren Forstamtsbezirk untersteht.
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Karte 13: Forstamtsbezirke in Thuringen 2011
Quelle: Thiringer Forstverwaltung (2011), eigene Darstellung
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Landwirtschaftsverwaltung

Der Zuschnitt der Landwirtschaftsverwaltung ist in der Anordnung Uber den Sitz und
Tharinger Verordnung Uber die ortliche Zustandigkeit der Landwirtschaftsamter festgelegt. Im
Unterschied zur Forstverwaltung orientieren sich die Grenzen der Landwirtschaftsamter
ausnahmslos an den vorhandenen Kreisgrenzen, doch sind die 22 Landkreise und
kreisfreien Stadte zu sieben Landwirtschaftsamtern mit zehn Amtsstellen zusammen gefasst.

Nordhausen

Wartburgkreis

Bad Sa
L ]

Zeulenroda
@

Greiz

Regionen und
Standorte:

|:[ Bad Frankenhausen
I:l Zeulenroda
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I:[ Sémmerda

|:l Rudolstadt

- Hildburghausen

I Lcinefelde-Worbis
@® Amtsstellen

Saale-Orla-Kreis

H  AuRenstellen

Karte 14: Gebiete der Landwirtschaftsverwaltungen in Thiringen 2011
Quelle: Thuringer Ministerium fir Landwirtschaft, Forst und Naturschutz (2011), eigene Darstellung
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Schulverwaltung

Die Schulverwaltung in Thiringen obliegt dem Thiringer Ministerium ftr Bildung,
Wissenschaft und Kultur, dem die Staatlichen Schulamter als untere Schulaufsichtsbehorden
unterstellt sind. Aufgabe der Kommunalen Ebene ist die Bereitstellung der erforderlichen
Infrastruktur.™

Fur die Erfullung der schulfachlichen und verwaltungsfachlichen Aufgaben gab es bis 31.12.
2011 elf staatliche Schulamter, deren auflere Grenzen sich ausnahmslos an den Grenzen
der Landkreise orientierten. Jeder Landkreis war somit eindeutig einem Schulamt
zugeordnet, doch bildeten ganz tberwiegend mehrere Landkreise einen Schulamtsbezirk
(Ausnahme: Stadt Erfurt). Der Sitz des staatlichen Schulamtes war haufig allerdings nicht
gleichzeitig auch der Sitz einer Kreisstadt. Das Vorhandensein von zwei Schulamtern in den
beiden 6stlichen Schulamtsbezirken war einer uneinheitlichen Standortpolitik des TMBWK
geschuldet. Grundsatzlichen agierten die Schulamter Jena und Stadtroda sowie Gera und
Schmélin jedoch als geschlossene Einheiten.™

Am 01.01.2012 trat der Kabinettsbeschluss des Thiringer Landtages zur Neustrukturierung
der Schulamtsbereiche in Kraft, der die Auflésung der bestehenden Struktur und eine
Neugliederung in funf grof3flachige Schulamtsbereiche beinhaltete. Es wurden
groRraumigere Verwaltungseinheiten mit nur noch funf (anstatt 13) teilweise neuen
Standorten der Schulamter geschaffen (Karte 16), um 5 Mio. Euro Verwaltungskosten
jahrlich einzusparen zu kénnen.® Ersichtlich ist auch hierbei, dass wiederum die

Landkreisstruktur als Grundlage der Neueinteilung genutzt wurde.

 Thuringer Schulgesetz
!5 Hesse (2010)
'® verband der Schulaufsicht des Landes Thiiringen e.V.
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Karte 15: Schulamtsbezirke in Thiringen bis 31.12.2011

Quelle: Thiringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (2011 a), eigene Darstellung

Saale-Holzland-Kreis

Schmalkalden-Meiningen

Saalfeld-Rudolstadt

Hildburghausen
Sonneberg

Saale-Orla-Kreis

Karte 16: Schulamtsbezirke in Thiringen ab 01.01.2012

Quelle: Thuringer Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (2011 b), eigene Darstellung
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Landtagswahlkreise

Laut Landesverfassung besitzt Thiiringen 44 Wahlkreise. Diese Wahlkreise orientieren sich
ganz Uberwiegend an den Landkreisen, die meist in zwei Wahlkreise aufgeteilt wurden.
Lediglich die relativ kleinen kreisfreien Stadte Eisenach und Suhl bilden gemeinem mit ihrem
Umland jeweils einen Wahlkreis. Der durchschnittliche Wahlkreis hatte 2010 eine
Einwohnerzahl von rd. 52.000, doch schwankt dieser Wert um bis zu 50% zwischen 41.681
(Kyffhauserkreis) bis 64.720 (Weimarer Land). Die Verfassungsmafigkeit solch ungleich
grolRer Wahlkreise ist — auch auf Bundesebene — immer wieder Gegenstand der politischen
Diskussion, denen vor allem die Identitatsstiftung bestehender Grenzen entgegengehalten

werden kann.

—— Landkreisstruktur
1 - 44 Wahlkreise

Karte 17: Landtagswahlkreise in Thiringen 2007
Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik (2007), eigene Darstellung

August 2012 27



Gebietszuschnitte von Verwaltungsstrukturen im Freistaat Thiringen: r INSTITUT VERKEHR

Mdoglichkeiten und Grenzen einer einrdumigen Verwaltungsstruktur UND RAUM
der Fachhochschule Erfurt

4.3 Territoriale Zuschnitte von kommunalen Aufgaben
Zweckverband der Abfallbeseitigung

Die Abfallentsorgung ist in Thiringen kommunale PfIichtaufgabe”. Abfallzweckverbande
werden in der Regel als freiwilliger kommunaler Zusammenschluss aufgrund der
Einzugsgebiete groRRerer Abfallentsorgungsanlagen festgelegt, um die vorhandenen
Kapazitaten besser auslasten zu konnen. Die Mullsammlung verbleibt hier auf der Ebene der

einzelnen Kommunen, die Entsorgungspflicht wird der Verbandsebene l‘Jbertragen.18

In Thiringen existieren sechs zumeist mindestens zwei Kreise umfassende Zweckverbande
der Abfallbeseitigung. Aufféllig ist, dass sich die Zweckverbande Nord-, Stidwest- sowie
Osttharingen vollstéandig an der Struktur der Planungsregionen orientieren (vgl. Karte 6),
wahrend die Planungsregion Mittelthtringen sehr kleinteilig in die Zweckverbande Gotha,
den Zweckverband MittelthUringen, bestehend aus dem Kreis Sémmerda und dem Ilim-Kreis,

sowie der Zweckgemeinschaft Erfurt, Weimar, Weimarer Land unterteilt ist.

L

Zweckverbénde:
[777] ERF, WE, AP

[_Jem

[ ] ostthiringen

[ | Nordthiiringen
[ mittelthiiringen
- Siidwestthiiringen

Karte 18: Zweckverbande Abfallbehandlung in Thiringen 2011
Quelle: Thuringer Ministerium fir Landwirtschaft, Forst und Naturschutz (2009), eigene Darstellung

782 Thiringer Abfallwirtschaftsgesetz
'® vgl. Gather (1992)
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Offentlicher Personennahverkehr

Aufgabentrager fur den StraRenpersonenverkehr sind nach dem Thiringer OPNV-Gesetz die
Stadte und Landkreise.*Die Verkehrsgesellschaft Mittelthliringen ist eine interkommunale
Kooperation der in diesem Raum kooperierenden Verkehrsgesellschaften, die versuchen, mit
einer Fahrplan- und Tarifgesellschaft den wirtschaftlichen Verflechtungen in diesem Raum
besser gerecht zu werden.

Die Abgrenzung der Verkehrsgesellschaft Mittelthiiringen konnte in den letzten Jahren nur
schleppend erweitert werden.?’ Grundsatzlich orientieren sich die Grenzen der VMT an den
Grenzen der Landkreise und kreisfreien Stadte als den zustandigen Aufgabentragern, die
nur in G&nze der VMT beitreten kénnen, und umfassen fast die gesamte Planungsregion
Mittelthdringen (aufRer lIm-Kreis) sowie aus Ostthiringen die Stadt Jena, Gera sowie den

Saale-Holzland-Kreis.

Sémmerda

Karte 19: Verkehrsgesellschaft Mittelthiringen 2011
Quelle: Verkehrsverbund Mittelthiringen (2011), eigene Darstellung

19§ 3 ThurOPNVG
% vgl. auch den Beitrag von Wilde/ Gather
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4.4 Zuschnitte von nichtstaatlichen 6ffentlichen Aufgabentragern
Industrie- und Handelskammern

Industrie- und Handelskammern (IHK) sind eigenverantwortliche 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften mit einer gesetzlichen Pflichtmitgliedschaft aller deutschen Unternehmen im Inland
(ausgenommen Handwerksbetriebe, Freie Berufe und landwirtschaftliche Betriebe). Insge-
samt gibt es in Deutschland 80 IHKn mit eigenen Kammerbezirken.*

Die Einteilung der drei IHK-Regionen in Thiringen ist seit 1990 unveréndert. In den Abgren-
zungen entsprechen Sie weitgehend den DDR-Bezirken, sind aber den Landesgrenzen an-
gepasst worden und umfassen somit auch die Alt-Landkreise Altenburg, Schmallin und Ar-
tern, die nicht zu den Thiringer Bezirken gehérten. Die Bezirke sind vor allem nach topo-
graphischen Gesichtspunkten ausgerichtet, aber hinsichtlich der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit sehr ungleich, so dass immer wieder auch die Moglichkeit einer Zusammenlegung

der Kammern in der Diskussion erscheint.

Regionen und
Standorte:

[ HK Erfurt
IHK Ostthiringen
IHK Sidthiringen

= Service-Center

@® Geschaftsstelle

Karte 20: IHK Regionen mit Geschéfts- und Servicestellen in Thiringen 2011
Quelle: IHK Erfurt, IHK Sudthiringen, IHK Ostthiiringen

# vgl. Deutscher Industrie- und Handelskammertag (2011)
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Postleitzahlregionen

Die Abgrenzung von Postleitzahlbereichen liefert einen interessanten Hinweis auf die
Erreichbarkeits- und Distributionsverhéltnisse in Thiringen. Die Einteilung der PLZ Regionen
orientiert sich allein an logistischen Uberlegungen. Verkehrsinfrastrukturen,
Sendungsaufkommen und Erreichbarkeit sind daher die entscheidenden Determinanten,
wogegen (im Inlandsverkehr) politische Uberlegungen keine Rolle spielen. Die Erste Ziffer
der Postleitzahlen orientiert sich an den logistischen Mega-Hubs (Leipzig=0, Hannover=3,
Nurnberg=9), die zweite Ziffer gibt die jeweiligen Verteilzentren wieder. Aufféllig ist hier, dass
Thiringen keine eigene Leitregion darstellt, sondern drei verschiedenen Leitregionen
zugeordnet ist. Innerhalb der Postleitzahlregionen geben die Landkreisgrenzen eine gewisse
Orientierung, kbénnen aber zum Teil unterschiedlichen Verteilzentren oder auch Regionen

(Saale-Orla-Kreis, Kyffhauserkreis, Wartburgkreis) zugeordnet sein.

Karte 21: Postleitzahlregionen in Thiringen 2011
Quelle: Geosmile (2011), eigene Darstellung
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Funktionale Stadt-Umland-Verflechtungen am Beispiel von Erfurt

Aus der englischen Raumplanung ist die Abgrenzung von Regionen nach Pendlereinzugs-
gebieten (Travel to work areas — TTWA) verbreitet.?? Mit dieser Abgrenzung soll versucht
werden, mdglichst homogene funktionale Verflechtungsbereiche zu definieren. Karte 20 zeigt
die Grenzen des nachweisbaren Pendlereinzugsbereichs der Stadt Erfurt. Hierbei wird er-
sichtlich, dass trotz der umfassenden Eingemeindungen der Verflechtungsbereich der Stadt
Erfurt weit Uber die Stadtgrenzen hinausreicht. Vergleichbare Karten lie3en sich fir alle
Ober- und Mittelzentren Thiringens erstellen, um zu einer besseren funktionalraumlichen

Abgrenzung von Wirtschaftsteilrdumen zu gelangen.
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Karte 22: Berufspendlerbewegungen aus den Stadten und Gemeinden nach Erfurt 2010
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2010), eigene Darstellung

2 Office for National Statistics (2011)
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5 Territoriale Aufgabenzuschnitte in Thiuringen und Deutschland im Vergleich

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl und Gro3e ausgewahlter staatlicher Verwaltungs-
zuschnitte in Thiringen im deutschlandweiten Vergleich. Dabei sind folgende Punkte auffal-
lig:

e Grundsatzlich weisen die staatlichen und kommunalen Aufgabenbereiche in Thiringen
weniger Einwohner je Verwaltungseinheit als im Bundesdurchschnitt (Ausnahme: Fi-
nanzverwaltung) auf.

e Ebenso weisen die staatlichen und kommunalen Aufgabenbereiche in Thiringen aber
auch tendenziell eine gréRere Flache je Verwaltungseinheit als im Bundesdurchschnitt
auf.

o Lediglich bei den Landkreisen und den Landtagsmandaten weist der Freistaat Thrin-
gen hinsichtlich beider Kennziffern zum Teil deutlich kleinere Verwaltungseinheiten

bzw. Wahlkreise auf.

. o-
Territorialer Aufga- a- 3 : .
benzuschnitt Anzahl Einw. I;Ihae- Anzahl D-Einw. @-Flache
Landkreis / kreis- 23 96.782 | 727 429 191.142 832
freie Stadte

AA-Agentur 7 32%'42 2286 | 176 | 465.909 | 2.028
AA-Geschéftsstelle 25 90.000 | 640 605 135.537 590
Sure gl 9 25000 1 5 000 | 299 274.247 1.194
kreise 0

Finanzamter: 12 187.50 | 1 333 | 469 174.345 761
Bezirke 0

F_manzamter: Ser- 20 112.50 800 568 143.957 629
vicestellen 0

Landtag: 44 51.136 | 364 983 83.418 363
Wahlkreise

hg{‘:tag: Abgeord- 88 | 25568 | 182 | 1738 47.181 205
IHK-Bezirk 3 75%'00 5.333 80 1.025.000 4.463

Tabelle 3: Territoriale Aufgabenzuschnitte in Thiringen und Deutschland im Vergleich

Thiringen hat somit auf staatlicher Ebene grundsatzlich eine fur Flachenlander charakteristi-
sche Verwaltungsorganisation mit einer vergleichsweise geringen Einwohnerzahl, aber rela-
tiv grof3en Flache der Verwaltungseinheiten. Klare Schlisse fur die Effizienz der Verwaltung
— auch auf kommunaler Ebene — lassen sich aus einem solchen Vergleich allerdings nicht

serios ziehen.
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6 Zusammenfassung und Ausblick

Ein wesentliches Element der Einheitlichkeit der staatlichen Verwaltung, das im
vorangegangenen Beitrag untersucht wurde, ist deren Einrdumigkeit. Prima Vista zeigen die
analysierten Aufgabenbereiche, dass eine solche Einrdumigkeit von staatlichen und
kommunalen Aufgaben in Thiringen nicht gegeben ist: Keine der untersuchten staatlichen
Aufgaben des Bundes oder des Landes entspricht in der rAumlichen Organisationsstruktur
vollstandig den Gebietszuschnitten der einzelnen Landkreise. Ebenso sind von den
untersuchten Aufgaben des Bundes und des Landes keine Verwaltungsabgrenzungen
untereinander identisch: Jede staatliche Aufgabe folgt bei den raumlichen Zuschnitten
offensichtlich ihrer eigenen Logik, das Paradigma der EinrAumigkeit hat hier offensichtlich

keine Bedeutung.

Andererseits zeigen die Beispiele aber auch, dass es bei Aufgaben des Landes und des
Bundes zwar zahlreiche kreisiibergreifende Losungen gibt, die sich aber deutlich an
bestehenden Kommunalgrenzen orientieren. Fast durchweg wird bei staatlichen Aufgaben
auf die Grenzen der Landkreise und der kreisfreien Stadte zurlickgegriffen, die in Ganze zu
grolReren Verwaltungseinheiten zusammengefast werden. Dies ist Giberwiegend durch die
staatliche Auftragsverwaltung erklarbar, wenn die Landratsamter mit staatlichen Aufgaben
betraut werden, zeigt aber auch, dass hier das Prinzip der Einrdumigkeit — vor allem unter
Berlicksichtigung der zahlreichen staatlichen Nebenstellen in den Kreisstadten ohne
Hauptverwaltung — durchaus erfllt wird. Eine augenfallige Ausnahme stellt lediglich die
staatliche Forstverwaltung dar, die sich zum Teil noch an den alten Landkreisgrenzen, vor
allem aber an den naturraumlichen Gegebenheiten orientiert und weder bei der aul3eren
Abgrenzung noch bei der Wahl der Forstamtssitze der kommunalen Verwaltung folgt.
Grundsatzlich lasst sich somit thesenartig formulieren, dass zwar keine Einraumigkeit von
staatlicher und kommunaler Verwaltung besteht, aber die Existenz der relativ kleinraumigen
kommunalen Strukturen in Thiringen zumindest die Aggregation von bestehenden
Verwaltungseinheiten zu groReren Einheiten ermdglicht, ohne bestehende
Verwaltungsgrenzen zerschneiden zu muassen.

Ein weiteres Kriterium der Einheitlichkeit ist die Einheitlichkeit der Grél3e der
Gebietszuschnitte. Die vorangegangene Analyse zeigt, dass die verschiedenen staatlichen
und halboéffentlichen Aufgaben auf dem Gebiet Thiringens keineswegs dieselbe Anzahl an
Verwaltungseinheiten aufweisen. So gibt es vier staatliche Planungsregionen, sieben
Landwirtschaftsamter, acht Polizeidirektionen, finf staatliche Schulamter, zwolf
Finanzamtsbezirke, 23 Landkreise und 29 Forstamtsbezirke. Hieraus resultieren naturgeman
fur jeden Aufgabenbereich sehr unterschiedliche durchschnittliche GebietsgréRen und

Einwohnerzahlen, aufgrund der Orientierung an bestehenden Landkreisgrenzen sind aber
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auch innerhalb eines Aufgabenbereiches die Gebiete hinsichtlich ihrer Grol3e und
Einwohnerzahl oft sehr unterschiedlich. Insgesamt wird jedoch ersichtlich, dass fur die
Bildung der Verwaltungseinheiten meist ein Mix aus Erreichbarkeit (also Gebietsgroe) und
Leistungsvolumen (also Einwohner) gewéhlt wurde. Die Beispiele zeigen aber auch, dass es
nur in Einzelféllen bei sachlich eng begriindeten Aufgaben des Landes Ldsungen gibt, die
kleinrAumiger als die derzeitige Kreisstruktur sind.

Insgesamt hat die Analyse der geographischen Abgrenzungen der einzelnen staatlichen
Aufgaben in Thiringen ergeben, dass die Abgrenzung der Aufgabengebiete auf staatlicher
und kommunaler Ebene keineswegs einheitlich ist. Selbst bei gleicher Zustandigkeit wie bei
den untersuchten Aufgaben des Freistaats Thiringen zeigt sich, dass die
Verwaltungseinheiten weder hinsichtlich der Anzahl noch der konkreten Gebietszuschnitte
eine einheitliche Struktur aufweisen. Gleichwohl spielen die vorhandenen Landkreisgrenzen
bei fast allen betrachteten Aufgaben des Bundes und des Landes eine entscheidende Rolle.
Die Landkreise in Thiringen wiederum liegen sowohl hinsichtlich der Bevoélkerungszahl als
auch der Flache deutlich unter dem Bundesdurchschnitt, was auf gewisse
Rationalisierungspotentiale schlie3en lasst. Im Sinne einer mdglichst einrfGumigen
Verwaltung von staatlichen und kommunalen Aufgaben, die sich ebenfalls an einer
einheitlichen (=durchschnittlichen) Verwaltungsgrof3e in Deutschland orientiert, ware somit
eine Verwaltungsgliederung in zehn bis fiinfzehn Landkreise denkbar, auf deren Territorium
sowohl die Selbstverwaltungsaufgaben als auch die Auftragsangelegenheiten gebtindelt
werden konnten. Gleichwohl muss ein solches Prinzip der Einheitlichkeit mit Fragen der
Subsidiaritat, der Birgernahe und Akzeptanz sowie der Effizienz sorgfaltig abgewogen

werden.
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